
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 

แผนการพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะขององค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว (Phasuk Smart 
City) การบร ิการสาธารณะเทคโนโลย ีด ิจ ิท ัล  อ ัดทำข ึ ้นตาม นโยบายของร ัฐบาลที ,ได ้ม ีนโยบาย 
ในการปฏิรูปประเทศไปสู ่การเป็นประเทศที ,ขับเคลื่อนด้วยนรัตกรรม เพื่อยกระดับประเทศไทยไปส ู่ การเป็น 
"Thailand 4.0" และ เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที,ดี พ.ศ. 
2562 และสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 20ปี          
(พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนการพัฒนาเมืองน ่าอย ู ่  อ ัจฉร ิยะเพื ่อเศรษฐกิจและสังคมระยะ 4ปี 
เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการ ดำเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการลื่ อสารที,สอดรับกับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาดิจิทัลของกระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาดิจิทัลของประเทศไทยให้เกิดความ เหมาะสม และสอดคล้องกับผลการดำเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว ที่ผ่านมา ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและ 
ป ัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในอนาคต 

 

โดยแผนการพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะขององค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว (พ.ศ. 2556 - 
2570) (Tubklor Smart City) นี ้ประกอบด้วย เป ็นหมาย การพัฒนา พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และแผนงาน 
โครงการที่เก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมการให้บริการโดยมุ่งที,จะประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศแ
ละนรัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพของการให้บริการเพ่ือให้องค์กรเป็นองค์กรสมรรถะสูงที,สามารถให้บริการข้อมูลสา
รสนเทศและ ข่าวสารให้แก่หน่วยงานภายในและภายนอก ตลอดจนประซาซนทั่วไปได้อย่า ง โปร่งใส รวดเร็ว 
และตรงกับความ ต้องการมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ และการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป ็น
หมาย ภายใต้กรอบ  
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บทที่ 1 

กรอบการจัดทำแผนการพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว 

บทนำ 

ในปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารถูกน่าเข้ามาประยุกต์ไข้ในการปฏิบัติราซการ 
และมีอิทธิพลต่อการดำรงชีวิตประจำวันของประชาชน และการดำเนินงานของภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคประซา 
สังคม ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้วมีเทคโนโลยีที,เหมาะสมสามารถสนับสนุน งานตามภารกิจ 
ในการให้บริการประซาซน และหน่วยงานต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย ทันสมัย มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลและเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 ที่กำหนดให้ส่วนราซการจัดทำแผนปฏิบัติ ราซการของส่วน ราซการนั้น 
โดยจัดทำเป็นแผนห้าปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ซาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ตลอดจนนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนปฏิบัติการด้านดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมระยะ 5 ปี ที่อยู่ภายใต้นโยบายและแผนระดับซาติว่าด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(พ.ศ.2561 - 2580) และกระทรวงมหาดไทยได้จัดทำแผนการพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ.2563 - 2565 เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยี 
สารสนเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

Smart city คือ เมืองน่าอยู่ที่ใช้ประโยซน์จากเทคโนโลยีมาเพ่ิมประสิทธิภาพ ของการให้บริการ 
และการบริหารจัดการเมือง โดยเน้นการออกแบบที่ดีให้ประซาซนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองเป็นการประยุกต์ 
เทคโนโลยีดิจิทัส หรือข้อมูลสารสนเทศ และการสื่อสารมาเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการชุมซน เพ่ือช่วย 
ในการลดต้นทุน ลดการใช้ทรัพยากรจนเกิดเป็นมิติใหม่สำหรับคนเมืองภายใต้แนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
เมืองทันสมัยให้ประซาซนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีม ีความสุขอย่างยั่งยืน 

องค์ประกอบของ Smart City 
1. Smart Environment : สิ,งแวดล้อมอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่ คำนึงถึงผลกระทบทีมืต่อ 

สิ่งแวดล้อมและสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศเป็นหลัก โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยบริหารจัดการอย่าง 
เป็น ระบบไม่ว่าจะเป็นด้านการเฝ้าระวังภัยพิบัติ การดูแลสภาพอากาศ จัดการของเสีย และการจัดการรวมทั้ง 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ประซาซน ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมซาติ 

2. Smart Economy : หรือเศรษฐกิจอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที,ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมในระบบเศรษฐกิจและบริหาร อัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพบเห็นได้ในหลาย ๆ ด้าน เช่น 
มืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ หรือเมืองเกษตรอัจฉริยะ 

3. Smart Energy : พลังงานอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่มีการบริหาร อัดการด้านพลังงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ สร้างความสมดุล ระหว่าง การผลิตและการใช้พลังงานในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความม่ันคงทางพลังงาน 
และลดการพ่ึงพาพลังงานจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก  
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Smart Governance : การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ หมายถึง  
เมืองทีมีการพัฒนาระบบบริการ ภาครัฐหรือบริหารนโยบายสาธารณะเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประซาซนผู้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสียในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐอย่างมีคุณภาพโดยมุ่งเน้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมและมี
การปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผ่านการประยุกต ์ใช้ เทคโนโลยี เข่น นรัตกรรมบริการที่ทันสมัย 
 

Smart Living : การดำรงชีวิตอัจฉริยะ หมายถึง 
เมืองที่มีการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกโดยคำนึงถึงหลักอาศัยสถาปัตย์ให้ประซาซนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความปลอดภัย และมีความสุขในการ ดำรงชีวิต 
 

Smart Mobility : การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ หมายถึง  
การบร ิหารท ี ่ ม ุ ่ ง เน ้นพ ัฒนาระบบ จราจรและขนส ่ งอ ัจฉร ิยะเพ ิ ่ ม  ประส ิทธ ิภาพและความ

เชื ่อมโยงของระบบขนส่งและการสัญจรที ่หลากหลายเพิ ่ม ความสะดวก และความปลอดภัยในการเดินทาง 
และขนส่งรวมถึงเปีนมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
Smart People : พลเมืองอัจฉริยะ หมายถึง  
เมืองที,มุ่งพัฒนา องค์ความรู้ ทักษะ และ สิ่งแวดล้อม ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ลดความเหลื่อมลํ้า  

ทางสังคมและเศรษฐกิจตลอดจนเปิดกว้างสำหรับ ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ปัจจัยสำคัญที่ผลักดันให้เกิดการขับเลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะการเปลี่ยนแปลงอย่าง รวดเร็วในศตวรรษท่ี 
21 ได้ส่งผลให้เกิดความท้าทายต่อนโยบายการพัฒนาเมืองเป็นอย่างมาก จนนำไปสู่ แนวทางและเครื่องมือในการ
บริหารจัดการเมืองชุดใหม่ที่เรียกกันว่าการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็นแนวทางและเครื่องมือที ่ให้
ความสำคัญกับการพัฒนาเมืองในทุกมิติ การนำแนวทางการพัฒนาเมืองดังกล่าวนี้มาขับเคลื่อนในประเทศไทย        
มีปัจจัยหลายประการ ที่มาผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนจนเกิดเป็นนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
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การพัฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บทที่ 2 

ข้อมูลพื้นฐาน และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ แผนการพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว 

 
ส่วนที่  1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

(1) ด้านภายภาพ 
1) ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล (แผนที่ประกอบ) 
องค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว  ตั้งอยู่บนที่สาธารณประโยชน์บ้านหนองปรือ  หมู่ที่  13  ถนนเฉลิมพระ

เกียรติ  ร  9  ตำบลสระแก้ว  อำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออก  ของที่ว่าการอำเภอ
เมืองสระแก้วประมาณ  4 กิโลเมตร  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเหนือระดับน้ำทะเล  50  เมตร  มีเนื้อที่  26.21 
ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ        ติดต่อกับตำบลโคกปี่ฆ้อง 
ทิศใต ้     ติดต่อกับตำบลเขาสามสิบ 
ทิศตะวันออก   ติดต่อกับตำบลท่าเกษม 
ทิศตะวันตก     ติดต่อกับตำบลศาลาลำดวน ตำบลสระขวัญและเทศบาลเมืองสระแก้ว 
 

2) ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม  มีคลองพระสะทึงและมีห้วยเล็ก ๆ ไหลผ่านเหมาะแก่การเพาะปลูกทาง

การเกษตร 
3) ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื้น  อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี 3  ฤดู  ดังนี้ 
ฤดูร้อน เริ่มประมาณกลางกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  จะมีอากาศร้อน 

อบอ้าว  โดยเฉพาะเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวมากท่ีสุด 
ฤดูฝน เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม  ถึง กลางเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่มรสุมตะวันตกเฉียง 

ใต้พัดปกคลุมประเทศไทย  ซึ่งจะนำความชื้นจากทะเลอันดามันพัดผ่านอ่าวไทยเข้าสู่ภาคตะวันออก  ทำให้ 
อากาศจะชุ่มชื้นและมีฝนตกชุก 

ฤดูหนาว  เริ่มประมาณปลายเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ซึ่งเป็นช่วงของลมมรสุมตะวันออกเฉียง
ใต้ ตะวันออกเฉียงเหนือ  และบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่มีคุณสมบัติเย็นและแห้ง  จะแผ่ลงมาปก
คลุมประเทศไทยในช่วงนี้  แต่ในบางปีฤดูหนาวของตำบลสระแก้ว  อาจล่าช้าในราว เดือนพฤศจิกายนเป็น ต้นไป 
4) ลักษณะของดิน 

ลักษณะดินของตำบลสระแก้ว  ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรายเหมาะสมกับการทำการเกษตรทำนา  ปลูกพืช
ไร่  พืชสวน  ได้แก่  มันสำปะหลัง  อ้อย  ปาล์ม และยูคาลิปตัน  เป็นต้น 
5) ลักษณะของแหล่งน้ำ   

แหล่งน้ำในตำบลสระแก้วส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำตามธรรมชาติ  ได้แก่   
คลองพระสะทึง ครอบคลุมพ้ืนที่ บ้านระเบิดขาม  บ้านคลองกระเบื้อง  บ้านชาติเจริญ   

บ้านลัดกะสังและบ้านคลองหมี 
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คลองคันทุง ครอบคลุมพ้ืนที่บ้านสี่แยก  และบ้านระเบิดขาม ซึ่งรับน้ำจากพ้ืนที่ตำบลเขา 
สามสิบ  อำเภอเขาฉกรรจ์  ไหลผ่านไปบรรจบคลองพระสะทึง 

คลองวังเดือนห้า รับน้ำจากพ้ืนที่ตำบลเขาสามสิบ  ครอบคลุมพื้นที่บ้านใหม่คำเจริญบ้าน 
เนินกลางและบ้านเนินสะอาด  ไปบรรจบคลองนางชิง 

คลองลำพุก รับน้ำจากคลองพระสะทึง ครอบคลุมพ้ืนที่บ้านลัดกะสัง และบ้านคลองหมี 
คลองคลองหมี รับน้ำจากคลองพระสะทึง ครอบคลุมพ้ืนที่บ้านคลองหมี 
คลองไก่ รับน้ำจากคลองพระสะทึง ครอบคลุมพ้ืนที่บ้านคลองกระเบื้อง 

แหล่งน้ำผิว ดิน ได้แก่ 
สระน้ำ สาธารณประโยชน์   บ้านโคกนกขุนทอง   หมู่ที่  1   
สระน้ำสาธารณประโยชน์  บ้านใหม่คำเจริญ     หมู่ที่  3 
สระน้ำ สาธารณประโยชน์  บ้านคลองหมี     หมู่ที่  4 
สระน้ำ สาธารณประโยชน์  บ้านเนินสะอาด      หมู่ที่  5 
สระน้ำ สาธารณประโยชน์  บ้านสี่แยก      หมู่ที่ 10 
สระน้ำ สาธารณประโยชน์  บ้านหนองเสม็ด    หมู่ที่  11 
สระน้ำ สาธารณประโยชน์  บ้านหนองปรือ    หมู่ที่  13 
สระน้ำ สาธารณประโยชน์  บ้านระเบิดขาม     หมู่ที่  17 
 

(2) ด้านการเมือง/การปกครอง 
1) เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

หมู่ที่ 1 บ้านโคกนกขุนทอง  มีเนื้อที่ 0.27 ตารางกิโลเมตร 166.17   ไร่ 
หมู่ที่ 3 บ้านใหม่คำเจริญ   มีเนื้อที่ 2.57 ตารางกิโลเมตร 1,570.09ไร่ 
หมู่ที่ 4 บ้านคลองหมี  มีเนื้อที่ 4.56 ตารางกิโลเมตร 2,849.60ไร่ 
หมู่ที่ 5 บ้านเนินสะอาด   มีเนื้อที่ 0.73 ตารางกิโลเมตร 454.26   ไร่ 
หมู่ที่ 8 บ้านลัดกะสัง   มีเนื้อที่ 1.10 ตารางกิโลเมตร 682.78   ไร่ 
หมู่ที่ 9 บ้านคลองกระเบื้อง   มีเนื้อที ่3.57 ตารางกิโลเมตร 2,233.60ไร่ 
หมู่ที ่10 บ้านสี่แยก  มีเนื้อที่ 5.14 ตารางกิโลเมตร 3,211.43ไร่ 
หมู่ที่ 11 บ้านหนองเสม็ด  มีเนื้อที่ 0.55 ตารางกิโลเมตร 341.15   ไร่ 
หมู่ที่ 13 บ้านหนองปรือ  มีเนื้อที่ 0.86 ตารางกิโลเมตร 537.04   ไร่ 
หมู่ที่ 14 บ้านขาติเจริญ   มีเนื้อที่ 2.26 ตารางกิโลเมตร 1,413.55ไร่ 
หมู่ที่ 17 บ้านระเบิดขาม  มีเนื้อที่ 3.11 ตารางกิโลเมตร 1,945.11ไร่ 
หมู่ที่ 18 บ้านเนินกลาง   มีเนื้อที่ 1.49 ตารางกิโลเมตร 928.86   ไร่ 
รวม 12 หมู่บ้าน มีเนื้อที่รวม  26.21 ตารางกิโลเมตรหรือ  16,333.64 ไร่ 
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(3) การเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  มีเขตเลือกตั้ง   
จำนวน  12 เขต ดังนี้ส่วนตำบลสระแก้ว แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้านประกอบด้วย 

เขตเลือกตั้งที่ 1   ศาลาการเปรียญวัดโคกนกขุนทอง    หมู่ที่ 1 บ้านโคกนกขุนทอง 
เขตเลือกตั้งที่ 2   ศาลากลางหมู่บ้านใหม่คำเจริญ    หมู่ที่ 3 บ้านใหม่คำเจริญ 
เขตเลือกตั้งที่ 3   ศาลากลางหมู่บ้านคลองหมี   หมู่ที่ 4 บ้านคลองหมี 
เขตเลือกตั้งที่ 4   ศาลากลางหมู่บ้านเนินสะอาด   หมู่ที่ 5 บ้านเนินสะอาด 
เขตเลือกตั้งที่ 5   พ้ืนที่ข้างบ้านนายสุรชัย มาตรัส   หมู่ที่  8 บ้านลัดกะสัง 
เขตเลือกตั้งที่ 6  ศาลากลางหมู่บ้านคลองกระเบื้อง    หมู่ที่ 9 บ้านคลองกระเบื้อง 
เขตเลือกตั้งที่ 7  ศาลาการกลางหมู่บ้านสี่แยก    หมู่ที่  10 บ้านสี่แยก 
เขตเลือกตั้งที่ 8   ศาลากลางหมู่บ้านหนองเสม็ด   หมู่ที่ 11 บ้านหนองเสม็ด 
เขตเลือกตั้งที่ 9   ศาลากลางหมู่บ้านหนองปรือ    หมู่ที่ 13 บ้านหนองปรือ 
เขตเลือกตั้งที่ 10  ศาลากลางหมู่บ้านชาติเจริญ    หมู่ที่ 14 บ้านชาติเจริญ 
เขตเลือกตั้งที่ 11 ศาลาการเปรียญวัดคลองสมบัติ    หมู่ที่  17 บ้านระเบิดขาม 
เขตเลือกตั้งที่ 12          ศาลากลางหมู่บ้านเนินกลาง    หมู่ที่  18 บ้านเนินกลาง 

 
 
 

ข้อมูลประชากร
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 ข้อมูลผู้ใหญ่บ้าน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(4) สภาพสังคม 

1) การศึกษา 
องค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว มีสถานศึกษาตั้งให้บริการแก่ประชาชนในตำบลสระแก้ว 
ประกอบด้วย 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  3  แห่ง 
- การศึก ษานอกระบบ (กศน. ตำบลสระแก้ว  จำนวน  1  แห่ง 
- โรงเรียนระดับประถมศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  3  แห่ง  ดังนี้ 
 

1. โรงเรียนบ้านเนิน สะอาด  ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา  สังกัด   
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1 กระทรวงศึกษาธิการ   
ตั้งอยู่หมู่ที่  13  บ้านหนองปรือ 

2. โรงเรียนบ้านสี่แยก ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา  สังกัด  สำนักงาน 
เขตพ้ืน ที่กา รศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1 กระทรวงศึกษาธิการ  ตั้งอยู่หมู่ที่   
10 บ้านสี่แยก 

3. โรงเรียนบ้านคลองหมี ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา  สังกัด   
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  เขต 1 กระทรวงศึกษาธิการ   
ตั้งอยู่หมู่ที่  4 บ้านคลองหมี 
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 1) สาธารณสุข 
ในเขตตำบลสระแก้ว  มีสถานบริการด้านสาธารณสุข  ดังนี้ 
1. โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชสระแก้ว 
2. มีศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  จำนวน  12  แห่ง 
3) อาชญกรรม 
 
2) ยาเสพติด 
เนื่องจากยังคงมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ให้โทษภายในตำบล  จึงมีการเฝ้าระวังและ 
ปราบปรามอย่างเข้มงวด  ต่อเนื่อง  และส่งเสริมสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดแก่เด็ก  เยาวชน และประชาชน  ตำบลสระแก้ว  ปัญหายา 
เสพติดมีพ้ืนที่เฝ้าระวังทุกหมู่บ้าน  จำนวน  12  หมู่บ้าน 
 

(5) การสังคมสงเคราะห์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว  ได้ดำเนินการด้านสังคมสังเคราะห์  ดังนี้ 

- ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  คนพิการ  และผู้ป่วยเอดส์ 
- รับลงทะเบียนรับเบี้ยยังชีพสำหรับผู้สูงอายุ  คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
- รับลงทเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือก ารเลี้ยงดูเด็ก แรกเกิด 
- ประสานและให้คำแนะนำการทำบัตรคนพิการ 
- ประสานสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสระแก้วเพ่ือประสานให้ 
ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการก่อสร้างหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ/ผู้พิการ 
- ประสานและให้คำแนะนำขอรับเงินสงเคราะห์  และรับรองผู้รับผิดชอบในการจัดการศพ 
ผู้สูงอายุตามประเพณี 
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(6) ระบบบริการพื้น ฐาน 
1) การคมนาคมขนส่ง 

มีถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  และถนนลูกรัง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) การประปา 

2.1 มีระบบประปาหมู่บ้านที่ให้บริการประชาชน จำนวน  6 แห่ง  ประกอบด้วย 
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2.2 ใช้ระบบประปาภูมิภาค  จำนวน  5 หมู่บ้าน  ได้แก่ 
- หมู่ที่  1  บ้านโคกนกขุนทอง 
- หมู่ที่  8  บ้านลัดกะสัง 
- หมู่ที่  9  บ้านคลองกระเบื้อง 
- หมู่ที่  13  บ้านหนองปรือ 
- หมู่ที่  14  บ้านชาติเจริญ 
 

3) โทรศัพท์ 
- ปัจจุบันทุกหมู่บ้านใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
 

4) ระบบโลจิส ติกส์ (Logistics)  หรือการขนส่ง มีถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  และ
ถนนลูกรัง 

 
(6) ระบบเศรษฐกิจ 

1) การเกษตร 
ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว  การเกษตร  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

สระแก้ว  ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ  ด้านการเกษตร  เช่น  ทำนาข้าว  ทำสวน  ทำไร่  พืช  ที่นิยมปลูกมีดังนี้  ผัก  
ข้าวโพด  อ้อย ฯลฯ  ทำให้มีรายได้จากเกษตรกรรมเป็นหลักซึ่งรายได้ดังกล่าวเป็นรายได้ที่ไม่แน่นอน  เนื่องจากผลผลิต
ทางการเกษตรมีราคาไม่คงที่บางปีก็ราคาสูงบางปีราคาต่ำ  ขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากการ
ประกอบอาชีพหลักแล้วหลังฤดูเก็บเกี่ยว  ประชาชนส่วนใหญ่จะ 
ประกอบอาชีพเสริม  คือการทำไม้กวาด 
 

2) การปศุสัตว์  สำหรับการปศุสัตว์ในองค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้วมีเพียง  10 % 
ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์  ได้แก่  เป็ด  สุกร  โค  กระบือ 
สถานที่เลี้ยงสุกร จำนวน  3 แห่ง  ได้แก่ 
- ฟาร์มนายเจริญ   กงแก้ว หมู่ที่  10  บ้านสี่แยก 
- นายจรูญ  ปัญญา หมู่ที่  10  บ้านสี่แยก 
- นางวิไล   หงส์มั่ง หมู่ที่  11  บ้านหนองเสม็ด 
 
สถานที่เลี้ยงหนูนา จำนวน  1  แห่ง  ได้แก่ 
- นางสาวทองแก้ว  หงส์มั่ง หมู่ที่  11  บ้านหนองเสม็ด 
 
3) การบริการ 
- รีสอร์ท จำนวน 2 แห่ง 
- ห้องเช่า / บ้านเช่า จำนวน 3 แห่ง 
- บริการร้านทำผม/ตัดผม/เสริมสวย จำนวน 5 แห่ง 
- ปั๊มน้ำมัน จำนวน 2 แห่ง 
- โรงสีข้าวชุมชน จำนวน 1 แห่ง 
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4) การท่องเที่ยว 
- โรงเรียนกาสรกสิวิทย์ ตั้งอยู่หมู่ที่  4  บ้านคลองหมี 
- สวนอินทผาลัม ตั้งอยู่หมู่ที่  4  บ้านคลองหมี 

 
5) อุตสาหกรรม 

ตำบลสระแก้ว มีอุตสาหกรรม  จำนวน  2  โรงงาน  ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(7) ศาสนา ประเพณี  วัฒนธรรม 
1)  การนับถือศาสนา  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
โดยมีข้อมลูทางศาสนาสถานดังนี้ 
มีวัดจำนวน  5  แห่ง  ได้แก่ 

1. วัดโคกนกขุนทอง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 บ้านโคกนกขุนทอง 
2. วัดคลองหมี ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 บ้านคลองหมี 
3. วัดสี่แยก ตั้งอยู่ หมู่ที่ 10 บ้านสี่แยก 
4. วัดราษฎร์นิมิต(หนองปรือ) ตั้งอยู่ หมู่ที่ 13 บ้านหนองปรือ 
5. วัดคลองสมบัติ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 17 บ้านระเบิดขาม 
 

มีสำนักสงฆ์  จำนวน  1  แห่ง  ได้แก่ 
1. สำนักสงฆ์หลวงปู่ลี ตั้งอยู่ หมู่ที่ 9 บ้านคลองกระเบื้อง 
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2) ประเพณีและงานประจำปี 
-ประเพณีขึ้นปีใหม่ 
-ประเพณีสู่ขวัญข้าว 
-ประเพณีสงกรานต์รดน้ำขอพรผู้สูงอายุ 
-ประเพณีขนทรายเข้าวัด 
-ทำบุญตักบาตรกลางบ้าน 
-ประเพณีเข้าพรรษา 
-กิจกรรมวันแม่แห่งชาติ 
-ประเพณีออกพรรษา  ตักบาตรเทโว  แห่ดอกผึ้ง 
-ประเพณีลอยกระทง 
-กิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ 
 

3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และภาษาถ่ิน 
- ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เช่น  นวดแผนโบราณ หมอสู่ขวัญ ทำบายศรีสู่ขวัญ เครื่องจักร 
สานด้วยไม้ไผ่ 
- ภาษาถ่ิน  ส่วนใหญ่ใช้ภาษาอิสาน 

4) สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
- สินค้าพ้ืนเมืองส่วนใหญ่เป็นสินค้าทางการเกษตรและไม้กวาดดอกหญ้า  ไม้กวาด 
ทางมะพร้าว   

(8) ทรัพยากรธรรมชาติ 
1) น้ำ  แหล่งน้ำธรรมชาติ  ได้แก่ คลองพระสะทึง คลองคันทุง  คลองวังเดือนห้า  คลอง 
กระเบื้อง  คลองลำพุก  และคลองหมี 
2) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มและพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม 
3) คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนที่ตำบลสระแก้วเป็นพื้นที่ราบลุ่ม  ดินและน้ำอุดม 
สมบูรณ์เหมาะแก่การทางเกษตร   
2566 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจาบุเบกษา เป็นต้นไป 

 





 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น

เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ ชาติ พ.ศ.2560  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้ง 
 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัด ทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
รวมทั้งกำหนด มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติเพื่อให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัด ทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัด ทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ อันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน - คณะกรรมการจัด ทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ื อ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ 
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดแล้วยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะต้อง นำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 
สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 

๑. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑ เป็นต้นมา ได้

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจ ที่ประเทศไทย ได้รับ การยกระะดับ เป็นประเทศใน 
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ 
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ 
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจในปี๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำ กว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีใน    
ช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน 
 
 

/ภายใน...
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ภายในประเทศและ สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่

สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับ ต่ำขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับ แรงงานไทยยัง มีปัญ หาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับ เคลื่อนการพัฒนาของประเทศนอกจากนั้น 
ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการ
เข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคม
อื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ การให้บริการที่มีมาตรฐาน
แตกต่างกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา ความเหลื่อม ล้ำในหลาย
มิติขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็น ประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา ประเทศให้ประชาชนมี
รายได้สูง ขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะ ยาวในการฟ้ืนฟูการใช้
และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื ่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาด ความชัดเจน ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติแล ะสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว
ทัง้นี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐการพัฒนาประเทศขาด
ความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคง
ภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที ่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและ
อุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้
เกิดความรักและความสามัคคีในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานและ วัยเด็กที ่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น อย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การ
พัฒนา ประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากข้ึน ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศใน
การจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ        
ประเทศความม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ 
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 
๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่
เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับปัญหา
ด้านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อม โยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้า
ทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่ง
รวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่
มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศ
มหาอำนาจ ที ่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู ่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ 
องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมากขึ ้นในการ กำหนดกฎ ระเบียบทิศทาง
ความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม 
 

/สำคัญ... 
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สำคัญ เช่น เป้าหมายการ พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่าง
จริงจังมากยิ่งขึ้นแนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้ เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการ
จ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ 
เสี่ยงด้านอื่น ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และ
โรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้หากไม่มีมาตรการที ่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับ
ผลกระทบต่าง ๆ ที ่คาดว่าจะเกิดขึ ้น ซึ ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อม เพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี
โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่า ง ๆ โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีส มรรถนะสูงเพิ่มมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาด
งานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับ ต่ำ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่
ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่ง ขึ้น
จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆข้างต้น เห็นได้ว่า
บริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่ เกี่ ยวข้อง มีความ
ร่วมมือในลักษณะประชารัฐ จากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้น ส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่าง
บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและ
ปรับตัวให้สามารถ ดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ท่ามกลาง ความเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ์และกติ กาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่ง 
จำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียน
การสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ 
โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐาน
นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และ ภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อม ล้ำ และนำไปสู่กา รเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วนนอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคง
ด้านพลังงานและอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้น ที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 
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กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด
การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคีและ 
โครงสร้าง และลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้นดังนั้น ภายใต้
เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการ
พัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้อ งมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม 
อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการ ดำเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่ง
จะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้า
ไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบู รณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็ง และจุดเด่น
ของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกเพ่ือ ให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 

วิสัยทศัน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ัน คง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอัน
ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ค วามเจริญเติบ โตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่
ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีความมั่นคง หมายถึงการมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล  

 
 
 
 

/และ... 
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และมีความ มั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเ มือง เช่น 
ประเทศมีความม่ันคงใน เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน มีระบบการเมือง ที่มั่นคงเป็นกลไกที่ นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรร
มาภิบาลสังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกกำลังเพ่ือ พัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ครอบครัวมีความ อบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต       
มีการออมสำหรับ วัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชวีิต
ทรพัย์สิน 
 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีกา รขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียว 
กันต้องมีความสามรถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาด ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถ
สร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจ และสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้
สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้น กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญ ของการเชื่อม โยงใน        
ภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลัง ในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูร ณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ทุนมนุษย์ทุนทางปัญหาทุน
ทางการเงินทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักรทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื ่อง ซึ ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที ่อยู ่บนหลักการใช้การรักษาและการฟื ้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีค วามอุดมสมบูร ณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี 
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ การพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/โดยมี... 



37 

 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพย์ยากรธรรมชาติยั่งยืน” 

 
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็น

คนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร์ช าติ ประกอบด้วย 

 
1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว  มีความสัมพันธ์กับแผน 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่น คง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผน 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 1 
 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่น คงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่น คงแบบองค์รวม 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อม ไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุค ใหม่ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึง พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 

/(๖) การ… 
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(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักย ภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อม ล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สัง คม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีต ที่เป็น มิตรกับสิ่งแ วดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง ที่ เติบโต 
อย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ัน คง น้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อม โยงการ พัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืน ที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมี ความสามารถสูง  
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธ รรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/บริบท... 
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บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

1) บริบทภายใน 
1.1) ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐานภายใต้สมมติฐาน 
(๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ย ร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ ที่ ๑๒ และร้อย 
ละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ ที่ ๑๓  
(๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔  
(๓) ราคาน้ำมันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย  
๘๐- ๑๐๐ ดอลลาร์ส รอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
(๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ย 
ร้อยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐  
(๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ  
(๖) กำลัง แรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓  
ตามล าดับภายใต้ สมมุติฐานเหล่านี้เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอ้ย
ละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่า กลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับ
ฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูง ในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) 
(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อย ละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าว ทำให้เศรษฐกิจไทยมี
ความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศ รายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขใน
ระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงาน ที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทาง เศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถ
ด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการยกระดับ ฐานะประเทศเข้า สู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จำนวนประชากรรวมจะ
เริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้ อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการใน ประเทศขยายตัว
ช้าลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามา รถในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่ สังคม
ผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ทำให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการ 
พัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้น ต่ำสำหรับ
การเป็น ประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐ -๒๐๐ ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีตาม
การเพิ่มขึ้น ของ รายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศ สำคัญ  ๆ เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศ
ไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ศักยภาพ มีความ ภาคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 
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๑.๒) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่ส ังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงาน ต้อง
แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับ ผู้สูงอายุ ๑ 
คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรั บผู้สูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทย
ในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์
และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้น พื้นฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคน
ไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคมอย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาส
ในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่ เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะ
คำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ำใ นปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ 
๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปี 

 

๑.๓) ความเหลื่อม ล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้โอกาสการเข้าถึงบริการ

ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาตินำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่
ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการ
พัฒนาไปยังกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม บางพ้ืนที่ และบางสาขาการผลิตไม่ท่ัวถึงเป็นธรรมของประชากรกับกลุ่มคนจน
ร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ อาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มี
คุณภาพอย่างเท่าเทีย ม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

 

๑.๔) ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนนที่นั ้น ๆ จึงจำเป็นที่จ ะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพื ้นฐานการจัดบริการสาธารณะเพื ่อร องรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรท้องถิ่น ทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ
แสวงหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะช่วย ลดผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของ แรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการ
ขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้การเพิ่ม ขึ้นของ ประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผล ให้เกิดการประหยัด จากขนาด 
การขนส่งมีต้นทุน ต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้นนอกจากนี้ ความ
ต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือทำให้เป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 
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๒) บริบทภายนอก 
๒.๑) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
 องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐)จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดย
ประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่น ญี่ปุ่น2 อเมริกา ยุโรป 
ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อน
ถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้ว ค่อนข้างมาก โดยการ
เป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้าย แรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
นอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาส อย่างมากสำหรับประเทศ
ไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยวที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพใน
รูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
 
๒.๒) การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการค้า
ที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ กลายมาเป็นรูปแบบ
การค้าที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้ เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง 
Information Technology กับ Operational Technology หรือ ที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่าง ๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์และอ่ืนๆ เข้าไว้
ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดย หากภาคการผลิตที่ปรับตัวตาม
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทำให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
 

๒.๓) ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความ
โปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘  
จะนำมาซึ่งโอกาสที่สำคัญ ๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 

๑). การลดข้อ จำกัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ  
2). โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
และวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้น
ทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ 
3).โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาค 
 

 
/(3) การเปิด... 
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(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว  
จะมีการนำประเด็นด ้านมาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่ ง

ผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการ
ผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรมตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี ่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้า จะก่อให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้น ของขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สิน ค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น 
รวมทั้งแ นวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหาความเหลื่อม
ล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเ ศรษฐกิจแบบทั ่วถึง 
(Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการ ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

 
(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ 

๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และ แนวโน้ม   
    การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 
๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศ สำคัญ ๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะ  
    พัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการ    
    ปฏิรูปในประเทศ สำคัญ ๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัว ของเครือข่าย
ทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั ้งโอกาสและความเสี ่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้และพฤติกร รมการบริโภคของคนในประเทศ 
 
๒.๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอา กาศ (Climate Change) จะส่งผ ลกระทบซ้ำเติมต่อ สถานการณ์ความเสื่อ 
มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีค วามรุน แรงมาก ขึ้น อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นทำให้เกิด
ความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์
ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ำขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสตัว์
และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที ่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี ่ยงต่อการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่ มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการ
สูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร 
สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 

/(2) การ... 
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(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอา กาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม เกิดบ่อยครั้งขึ้น  และมี
ความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 
 

๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนา
โลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในกรอบสหประชาชาติ( Sustainable 
Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์  (Goal) จำนวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผล
กระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน อนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมี
สุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่ง ยืน มีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่า เทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/ไทยแลนด์... 
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ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐โดยให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาด้านเทคโนโลยีกลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุขสุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่ม
ดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกร ณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่า สูง โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังนี้ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/ประเทศ... 
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ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ (New Engines of 
Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความหลากหลาย
เชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่ง ขัน โดยการเติมเต็มด้วย
วิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียเชิง
เปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 
 

1.กลุ่มอ าหารเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech)  อาทิ เทคโนโลยี การเกษตร 
(Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น  

 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ เทคโนโลยี
สุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์( Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น  
 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ควบคุม 
(Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น  
 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบัง คับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และ 
เทคโนโลยีสมองกลย์ฝังตัว ( Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ 
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี- 
มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี- คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น  
 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิเทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ท่องเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภ าพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
  

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังค มแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทำขึ้นใน

ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น 
โดยได้น้อมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญา นำทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๙–๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงเกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืนใน
การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนา
ประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั ้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุก
ขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนการพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีในลักษณะการ
แปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติโดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้กำหนดประเด็น
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การพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถป รับตัว 
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  2ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
นำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยหลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๒ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  ที่
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่  ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบ โตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมสำหรับ การ
กำหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศน์ของกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดว่า “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การ 
กำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็น
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จ ะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและ
ตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับ กรอบเป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศ
กำหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั ่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที ่องค์การสหประชาชาติ
กำหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณา การนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สำคัญของประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทยแลนด์ ๔.๐การจัดทำแผนขับเคลื ่อนและการติดตามประเมินผล เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษาในทุกพื้นที่ของประเทศ เป็นกลไก
ประชารัฐที่รวมพลังให้สามารถกำหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสำคัญที่ตอบสนอง
ความต้องการและ แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/ยุทธศาสตร์... 
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ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ ตามกรอบยุทธศาสตร์ 
ชาติ ๒๐ ปี ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 

แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย 
 (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่ส อดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมี
ระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ  

(๒) พัฒนาศักยภาพ 
คนให้มีทักษะ ความรู้  และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุ ณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา 
ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  

(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาด
เล็ก ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจำนวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง 
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต  

(๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ ภาษีใน 
การควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสีย ต่อสุขภาพ  

(๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและ 
ปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง สถานพยาบาล 
ทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ  

(๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ สังคมสูงวัย อาทิ 
ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ  

(๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน ร่วมพัฒนาประเทศ อย่างเข้มแข็ง อาทิ กำหนดมาตรการดูแล
ครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริม สถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่ง บริการความรู้ทางวิช าการที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็น ธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ในสังคม 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
(๑) การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ำสุดสามารถเข้าถึงบริการที่ม ีคุณภาพ
ของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาส การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแล นักเรียนที่ครอบคลุมตั้ งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่า
เดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง  
(๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธาร ณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและ 
ทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการ พัฒนาระบบส่งต่อ 
ผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ  
(๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลัก ๑๓
ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากร 
ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับ องค์กร
การเงินของชุมชนให้ทำหน้าทีเป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้านตำบลที่ทำหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและการออม และ
จัดตั้ง โครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ การเกษตรและสหกรณ์เป็น 
แม่ข่าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย  
(๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การ
จัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบ กระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งใน ตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ  
(๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีด ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความ
เชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่าง ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือยกระดับ ศักยภาพ
ในการแข่งขันของประเทศ โดย ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความ
เข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มี ศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคต
รากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือ ส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
(๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุล 
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
(๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากร 
น้ำ เพื่อให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน  
(๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
(๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 
 
 

/(5)สนับสนุน... 
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(๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
(๖) การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
(๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกลแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
(๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบ ในสังคมและธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
(๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้ง
การทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
(๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ  
(๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขต
ทะเล และ  
(๕) การบริหารจัดการความมั่น คงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
(๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ  
และ คุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (๒)  
ปรับปรุง กระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้การ 
จัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ  
(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ 
มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอำนวยความสะดวก  
ตรงตามความ ต้องการ  
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับการ บริการอย่าง
มีประสิทธิภาพและทั่วถึง  
(๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้สังคมไทย มีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ 
(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 
 
 
 

/ยุทธศา... 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืน ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
(๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง อาทิ 
พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบ
ขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทาง น้ำ  
(๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนา 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา ๑๖ ขนส่ง 
(๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่ อุปทาน 
ให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการค้า  
(๔) พัฒนาด้าน พลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่น คงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพ
การบริหารจัดการการผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ  
(๖) พัฒนาระบบน้ำประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหารจัดการการใช้น้ำ
อย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัต กรรม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 
(๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ ผลักดันสู่ การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุน
วิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย มีศักยภาพ พัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่นำสู่การพัฒนาแบบ
ก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อม ล้ำและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชา ชน  
(๒) พัฒนา ผู้ประกอบการให้ เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ  ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้าน
นวัตกรรม เทคโนโลยีและร่วม กำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้ างสรรค์นวัตกรรมด้านการ
ออกแบบและ การจัดการธุรกิจที่ ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย และ  
(๓) พัฒนา สภาวะแวดล้อมของการ พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ  
การเร่งการผลิตบุคคลกรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการ โดยเฉพาะใน
สาขา STEM และพัฒนา ศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ยุทธศาสตร์... 
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ยุทธศาสตร์ที่  9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้น ที่เศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย 
 (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึงพัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์มูลค่าสูงพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนา
ภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจ ชั้นนำพัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย 
 (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อม เมือง ศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมี ส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ  
(๓) การพัฒนาพื ้นที ่เศรษฐกิจอาทิพัฒนาพื ้นฟูพื ้นที ่บริเวณชายฝั ่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พัฒนา 
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่  10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย  
(๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับ 
มิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่สำหรับสินค้าและบริการของไทย  
(๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการ 
คมนาคม ขนส่ง โลจิสติกส์  และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS,  
IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  
(๓) พัฒนาและ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค  
(๔) ส่งเสริมการ ลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
(๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพ่ือน บ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน  
(๖) สร้างความ เป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  
(๗) เข้าร่วมเป็น ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์  
(๘ ) ส่งเสริมประเมินความร่วมมือนานาชาติ ๑๘ ในการสร้าง ความมั่นคงในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน  
(๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือ ระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ  
(๑๐) ส่งเสริมให้ เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำคัญ 
 
 
 
 
 
 
 

/1.3 แผน... 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาค 
w แผนพัฒนาภาคตะวันออก พ.ศ. 2560-2565 ฉบับทบทวน 

ภาคตะวันออกมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป็นพื้นที่ฐาน เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) และเป็นที ่ตั ้งของท่าเรือน้ าลึกและท่าอากาศ ยาน นานาชาติ
เชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเป็นพื้นที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 
(Southern Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor) ที่ เชื่อมโยงเมียนม า ไทย-
กัมพูชา - เวียด นา ม ซึ่งเป็นเส้นทางลั ดโลจิสต ิกส ์ ( Land bridge) เชื่อมโยงภูม ิ ภ า ค อาเซียนกับโลก
ตะวันตก และโลกตะวันออก นอกจากนี้ ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหาร สำคัญ ของประเทศได้แก่สุกรกุ้ง
ไก่ข้าวและผลไม้รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติเนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ดังนี้  
การพัฒนาภาคตะวันออกระยะต่อไป จะต้องพัฒนาต่อยอดฐานเศรษฐกิจที่มีอยู่ของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) โดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์และการค้าบริการควบคู่ไปกับการใช้ศักย 
ภาพความอุด มสมบูรณ์ของดินและน้ำและความพร้อมของสถาบันการศึกษา าวิจัย ยกระดับ สิน ค้าการเกษตร
และบริการให้มีมูลค่าสูง เพื่อให้ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศใหห้ลุด
พ้นกับดัก “ประเทศรายได้ปานกลาง” 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจ พิเศษ 
ที่ความทันสมัยทีสุ่ดในภูมิภาคอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง และต่อยอดโครงสร้างพื้นฐานทุกระบบให้เชื่อมโยงเข้าสู่
พ้ืนที่เศรษฐกิจ เพ่ือให้เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ได้แก่สนามบินอู่
ตะเภา รถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ท่าเรือแหลมฉบังระยะ ๓ ท่าเรือมาบตาพุ ด ระยะ ๓ท่าเรือ
สัตหีบ รถไฟทางคู่เชื่อม ๓ ท่าเรือ และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ช่วงพัทยา-มาบตาพุด รวมทั้ง
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ภายในพ้ืนที่แ ละพ้ืน ที่โดยรอบ เพ่ือ
รองรับความต้องการอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

2) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ เพ่ือให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น 
จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ์ และชักจูงนักลงทุนที่มีศักยภาพและเหมาะสม เป็นต้น 

3) พัฒนาบุคลากรการศึกษาการวิจัยและเทคโนโลยีเพื ่อผลิตกำลังคนให้ตรงกับความต้องการข อง
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และก่อให้เกิดการวิจัย สร้างนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการต่อยอด
และขับเคลื ่อนการพัฒนาในพ้ืนที ่อย่างยั ่งย ืน อาทิ  EEC of Digital Park (EECd) และ EEC of 
Innovation (EECi) 4) พัฒนาแหล่งท่อง เที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ให้เป็นฐาน
การกระจายรายได้และการสร้างงานให้แก่ชุมชน 

4) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองสำคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ เอ้ือต่อการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุลเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 
 
 
 
 

/ยุทธศาสตร์... 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒: พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้ 
มาตรฐานสากล 
แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อน แห่งเอเชียโดยปรับ ปรุ ง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อการแปรรูป 
และการจัดจำหน่าย 
2) ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์  ได้แก่ สุกร ไก่  และโค ในจังหวัดชลบุรีฉะเชิงเทรา และสระแก้วให้ผลผลิตมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานความปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย และพันธุ์ที่เหมาะสม รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ 
3) พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำบริเวณชายฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ชลบุรี  ระยอง จันทบุรี 
และตราด ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืนต่อไป โดยเร่งรัดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการ
จัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็น ระบบเหมาะสม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ำเพี ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม การส่งเสริมและพัฒนาการประมงพื้นบ้าน รวมทั้งการส่ งเสริมและ
พัฒนาธุรกิจการประมง เป็นต้น 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓: ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่อง เที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลในจังหวัดจันทบุรี และตราด โดยคำนึงถึงความยั่งยืนของแหล่ง
ท่องเที่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค และสิ่ง 
อำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืน ที่ 
2) ฟื้นฟูแล ะปรับปรุงการพัฒนาการท่อง เที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรีจันทบุรี ระยองและ
ตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และอนุรักษ์เชิงเกษตร เชิง
สุขภาพ การท่องเที่ยวโดยชุมชน แหล่งท่องเที่ยวเพื่อนันทนาการ และท่องเที่ยว เมือง เก่าโดยฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยว พร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ พัฒนาเส้นทาง สิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรม การท่องเที่ยว สินค้าและ
บริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
3) ฟื้นฟูและอนุรักษ์การท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอารยธรรมขอม โดย
ฟ้ืนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุง และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและควบคุมการใช้
ทีด่ินอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔: พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ 
ประเทศ เพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่าง ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ให้เป็นประตูและศูนย์กลางทางการ
ค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ให้เหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ และอำนวยความ
สะดวกบริเวณจุดผ่านแดน 
2) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจ
การค้าชายแดนและการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์รวมถึงยกระดับมาตรฐานการ ให้บริการ 
3) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและบ้านผักกาด อำเภอโป่งน้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี ให้เป็นศูนย์กลาง
การค้าชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนา ระบบบริการ
พื้นฐานเพื ่ออ านวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจ ชายแดนเพื ่อให้บริการได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ 
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
1) บริหารจัดการน้ำเพื่อบรรเทาภาวะภัยแล้งและน้ำท่วมจันทบุรีตราด และสระแก้ว โดยปรับปรุงและบำรุงรักษา
แหล่งน้ำเดิม จัดสรรน้ำและพัฒนาแหล่งน้ำเพิ่มเติม รองรับความต้องการใช้น้ำที่เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งส่งเสริมการทำแหล่งเก็บกักน้ำขนาด
เล็กกระจายในพื้นที่การเกษตรเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
2) ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยปลูกป่าเพ่ิมเติม และเพ่ิมมาตรการเฝ้าระวังติดตามการบุก
รุกป่า โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าของชุมชนไม่ให้
เสื่อมโทรม 
3) คุ้มค รองและฟ้ืนฟูป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งโดยเฉพาะ จังหวัดที่มีพ้ืน ที่
กัดเซาะรุนแรง ได้แก่ จันทบุรีและฉะเชิงเทรา โดยการก าหนดพื้นที่ และหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น หรือข้อตกลงร่วมกันของภาคีพัฒนา ในการจัดการ ฟื้นฟูป่าชายเลน 
การเฝ้าระวังการลักลอบจับสัตว์ น้ำ การคุ้มครองปะการัง หญ้าทะเล พื้นที่จับสัตว์ น้ำพื้นที่ เพาะเลี้ยง และการ
ทำประมงชายฝั่ง เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ไม่ให้ทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรมลงไปอีก 
4) ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ได้แก่  สารอินทรีย์ระเหยง่าย และฝุ่นละอองขนาดเล็กใน
จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยกำหนดมาตรการควบคุม และมาตรการจูงใจในการป้องกัน และ
ควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อใ ห้ชุมชน 
และอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเกื้อกูลกันและสันติสุข 
 
 
 
 

/5)ปรับปรุง... 
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5) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ในจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการค้า การท่องเที่ยว 
และพื้นที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือ
ควบคุมและบรรเทาปัญหาน้ำเสีย โดยเฉพาะในบริเวณแม่น้ำสายหลักที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ แม่น้ำระยองตอนบน ตอนล่าง และแม่น้ำพังราดตอนบน 
6) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนย้าย และการกำจัดขยะจังหวัดชลบุรีประเภทการ คัดแยกขยะให้
เป็นระบบ ส่วนของเสียอันตรายที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ บริเวณพื้นที่อุตสาหกรรมจังหวัด ชลบุรี และ
ระยอง สนับสนุนให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา และการลงทุนกำจัดให้ เป็นระบบ
และถูกต้องตามหลักวิชาการ1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จันทบุรี 
ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว) (พ.ศ. 2562-2565) (ฉบับทบทวน)วิสัยทัศน์“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต
ศูนย์กลางท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและนิเวศแหล่งผลไม้และครัวสุขภาพไทย” 
 
พันธกิจ (Mission) 

1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย มีมาตรฐานสู่
สากล 32 

2) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 

3) พัฒนาและส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตร และสมุนไพรปลอดภัยอย่างครบวงจร โดยใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่เหมาะสม 

4) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
5) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข องประชาชนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความม่ัน คงปลอดภัยในชีวิต 
6) พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและการเติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goals)  

1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเข้ม แข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสมดุล 

 
ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning)  
• เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
• แหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและนิเวศ 
• แหล่งผลิตผลไม้สินค้าเกษตรปลอดภัย 
• เมืองสมุนไพรแห่งเอเชีย 
• ประตูการค้าชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
• แหล่งอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 

/ตัวชี้... 
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ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้า หมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
เป้าหมายการพัฒนาที่   
1 : เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
ตัวชี้วัด : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (ด้านการศึกษา สุขภาพ ชีวิตครอบครัวและชุมชน) 
สูงกว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
ตัวชี้วัด : ทัพยากรธรรมชาติแ ละสิ่งแวดล้อมได้รับการฟ้ืนฟู ตัวชี้วัด : สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล 
รวมของภาคอุตสาหกรรมขยายตัว สูงขึ้น 
ตัวชี้วัด : มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มสูงขึ้น 
เป้าหมายการพัฒนาที่  2 : ศูนย์กลางท่องเที่ยวประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและนิเวศ 
ตัวชี้วัด : รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิ่ม ขึ้น 
เป้าหมายการพัฒนาที่  3 : แหล่งผลไม้และครัวสุขภาพไทย 
ตัวชี้วัด : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด : มูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มมากข้ึน 
 
ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 กำหนดประเด็น การพัฒนาในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 
2565 จำนวน 6 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุน 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่อง เที่ยวให้มีคุ ณภาพและเกิดความยั่งยืน 
2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่ง อำนวยความสะดวกเพ่ือ การท่องเที่ยว (เส้นทาง/ ปาย 

แนะนำ/สาธารณูปโภค ฯลฯ) 
3) สร้างความเชื่อม่ัน และความปลอดภัยในการท่องเที่ยว 
4) พัฒนาบุคลากรด้านการท่อง เที่ยว ผู้ประกอบการ และสถานประกอบการให้ได้มาตรฐาน 
5) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)  
6) จัดทำฐานข้อมูลและเส้นทางการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว  
7) ส่งเสริมการตลาดและการ ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ประเด็น... 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพิ่มขีดความสามารถด้านการค้า และการค้าชายแดน เชื่อมโยง 
EEC และประเทศเพื่อนบ้าน 
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาด่านชายแดนและระบบโครงสร้างบริการพื้นฐานให้สามารถบริการได้อยางมี 
ประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานสากล 

2) พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และเชื่อมโยงกันภายในกลุ่มจังหวัด 

3) ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุน และเครือขายความร่วมมือทางธุรกิจ การค้าชายแดน 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
ประเด็นการพัฒนาที่  3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินค้า 
เกษตร (ผลไม้ปศุสัตว์และประมง) คุณภาพปลอดภัยอย่างครบวงจร 
แนวทางการพัฒนา 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตผลไม้ และสินค้าเกษตรปลอดภัย และการนำนวัตกรรมมาใช้ใน 
การผลิต การแปรรูป เพื่อเพ่ิมมูลค่า 

2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนสวนผลไม้ และการเกษตรอย่างครบถ้วน 
3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์ และพัฒนาเครือข่ายภาค การเกษตรให้ 

เข้มแข็ง 
4) เพ่ิมช่องทางการจัด จำหน่ายที่ทันสมัย และกิจกรรมส่งเสริมการตลาดสินค้า เป้าหมายทั้ง 

ในประเทศและต่างประเทศ 
5) ส่งเสริมการปลูกและแปรรูปสมุนไพรอย่างมีคุณ ภาพ 
6) ส่งเสริมและพัฒนาพันธุพืชสมุนไพร และการวิจัยสารสกัด/สารสำคัญ เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบ 

ในการผลิตและการต่อยอดผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพและความงาม 
7) ส่งเสริมการใช้ประโยชนที่หลากหลายจากพืชและผลิตภัณฑ์สมุน ไพรเพ่ือสุขภาพและ 

ความงาม 
ประเด็นการพัฒนาที่  4 : อนุรักษ์ฟื้นฟูพัฒนา และปกป้อง ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 

1) ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำให้สมบูรณ์เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศน์ 
2) ปกป้อง  อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่าชายเลนและทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
3) ป้องกันการพังทลายของดินและตลิ่งริมแม่น้ำและคลองสาขา 
4) ฟ้ืนฟูทรัพย ากรธรรมชาติแ ละสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
5) พัฒนา ส่งเสริม และสร้างเครือข่ายพลเมืองในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดล้อม 
 
 
 
 

/ประเด็น... 
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ประเด็นการพัฒนาที่  5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย์สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับ 
คุณภาพชีวติให้มีค วามม่ันคงปลอดภัย 
แนวทางการพัฒนา 

1) เพ่ิมศักยภาพด้านการศึกษาและเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่ดีมี 
คุณภาพ และคุณธรรม 

2) พัฒนาทักษะทางสังคม การเรียนรู้การอยู่ร่วมกันให้แก่เด็กปฐมวัย 
ประเด็นการพัฒนาที่  6 : เพิ่มขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมและการลงทุนโดยใน แต่ 
ละประเด็น การพัฒนากำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนา 

1) เสริมสร้างองค์ความรู้นวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม 

2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน 
3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนใหมีศักยภาพในการผลิตสินค้า และบริการ 

1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว (พ.ศ. 2561-2565) 
วิสัยทัศน์จังหวัดสระแก้ว 
“เมืองชายแดนแห่งความสุขและมั่นคง ถิ่นเกษตรปลอดภัย 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมโบราณ เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมั่งคั่ง ยั่งยืน” 
พันธกิจ 
1. ปฏิบัติภารกิจตามท่ีกฎหมายกำหนดให้บรรลุผลตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
2. พัฒนาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ เป็นแหล่งผลิตสินค้าการเกษตร โดยการเพ่ิมผลผลิต 
ทางการเกษตร การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพ และส่งเสริมเกษตรปลอดภัย 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ ปลอดภัย อำนวยความสะดวก และสร้างรายได้ให้แก่ 
ประชาชนในพื้นท่ี 
4. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้า สังคมและสิ่ง แวดล้อม ในการรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษสระแก้ว 
5. รักษาความมั่นคงและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในพ้ืนที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทั้งส ร้างความสัมพันธ์อัน ดีกับประเทศเพ่ือน บ้าน 
6. ปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสระแก้ว 
เป้าหมายการพัฒนาที่  1 : เมืองชายแดนแห่งความสุข 
ตัวชี้วัด : ร้อยละท่ีลดลงต่อปีของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ำ กว่าเกณฑ์ จปฐ. กำหนด (ร้อยละ 50) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 : ถิ่นเกษตรปลอดภัย 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของสินค้า GAP ที่เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5) 
: ปริมาณน้ำที่กักเก็บ ได้แต่ละปีเพิ่มข้ึน (0.3 ล้าน ลบ.ม.) 
 
 

/เป้าหมาย... 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 : แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมโบราณ 
ตัวชี้วัด : ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนต่อปีของรายได้จากการท่องเที่ยว (ร้อยละ 5)  
: จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาแต่ละปี (2 แหล่ง) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 : เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วม่ังคั่ง 
ตัวชี้วัด : ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนต่อปีของมูลค่าการค้าชายแดน (ร้อยละ 3)  
เป้าหมายการพัฒนาที่  5 : ด้านความม่ัน คง 
ตัวชี้วัด : จำนวนการแก้ไข ปัญหาด้านความม่ัน คงจากภัยคุกคามต่าง ๆ อย่างน้อย 2 เรื่อง จาก 14 เรื่อง 
(จำนวน 2 เรื่อง) 
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บทที่ 6 

การนำแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

ไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล (Tubklor Smart city) 

การนำแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองน่าอยู ่อัจฉริยะขององค์การบริหารส่วนตำบลสระแก้ว

ไปสู่การปฏิบัตินับเป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญเนื่องจากเป็นกระบวนการผลักคันขับเคลื่อนการดำเนินงานหรือ 

กลไกที,สำคัญทั้งหมดให้สามารถ บรรลุผลลัพธ์ตามที ่ตั้งเป้าหมายไว้ การดำเนินงานจะม ีประสิทธิภาพจะต้อง 

ผลักคันให้มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิด ค่านิยม เป้าหมาย รวมถึงวิธีการปฏิบัติงาน ดังนั้น การนำแผน 

ไปสู่การปฏิบัติจำเป็นต้องสร้างความเข้าใจให้แก ่บุคลากร ทุกระดับเพ่ือให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม พร้อมที ่

จะนำแผนงาน โครงการต่าง ๆ ไปดำเน ินการตามแนวทางไต ้อย ่างหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และ 

สามารถประยุกต์การดำเนินงานให้เหมาะสมกับแนวทางปฏิบัติงาน อีกทั ้งจะต้อ มีการระดมสรรพกำลัง 

แสวงหาการสนับสนุน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติและสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุ 

เป้าประสงค์ตามเป้าหมายการพัฒนา พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไร้ จึงได้กำหนดแนวทางการนำไป 

แผนไปสู่การปฏิบัติโดยสังเขป ดังนี้ 

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในแผนปฏิบัติการ 
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในแผนปฏิบัติ โดยการประขุมขี้แจงทำความเข้าใจในกระบวนการ 

จัดทำแผน เพื่อให้หน่วยงานได้รับทราบ และเข้าใจทิศทางการดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้  เพื่อให้การ 
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ ตลอดจนเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้เกิด 
ความรู้สึกการมีส่วน ร่วมและพร้อมรับผิดขอบในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดย 

1. ผู ้บร ิหารต้องให้ความสำคัญ มีความเข้าใจ และผลักดัน ให้มีการดำเนินงานตามแผนอย่าง 
มีประสิทธิภาพ สร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงานได้ทราบ 
เกี่ยวกับ แนวคิดและ สาระสำคัญของแผนงาน เป้าหมายการพัฒนา เป้าประสงค์ และประเด็นยุทธศาสตร์ 
เพ่ือก่อให้เกิดการ มีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

2. อัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ เซ่น บุคลากร งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการแต่ละ 
ประเด็น ยุทธศาสตร์ โดยเน้นผลลัพธ์ของการดำเนินงานเป็นหลักสำคัญ รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะของ 
บุคลากรให้มีความรู้ ความชำนาญในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ 

3. มีการเผยแพร่ประซาสัมพันธ์การดำเนินงานอย่างต่อเนืองผ่านซ่องทางหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง เซ่น การประขุม หนังสือเวียน เว็บไซต์ และสื่อโซเชียลมีเดีย เพื่อกระตุ้นและขับเคลื่อนงาน 
ตามยุทธศาสตร์ 
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พัฒนากระบวนการจัดทำแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน 
พัฒนากระบวนการจัดทำแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน ในลักษณะบูรณาการให้เชื่อมโยง ไปใน 

ทิศทางเดียวกัน และส่งเสริมให้มีการประสานการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานที ,เกี ่ยวข้องให้มากขึ้น 
เพ่ือให้เปีนเครื่องมือในการประสานแผนไปสู่การปฏ ิบัติอย่างเปีนรูปธรรม โดย 

1. สนับสนุนการจัดทำแผนงาน/โครงการในลักษณะบูรณาการและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องในแต่ละภารกิจและประเด็นยุทธศาสตร์ 

2. สนับสนุนให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ให้มีความเชื่ อมโยงสอดคล้องกันในระดับ 
หน่วยงาน 

3. กำหนดขั้นตอนของกระบวนการดำเนินงานตามแผน/โครงการให้ชัดเจนโดยจัดลำดับความสำคัญ 
ของ แผนงาน/โครงการ 

4. ติดตาม ตรวจสอบผลจากการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการอย่างสมาเสมอว่าสามารถ 
ตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์หรือไม่เพียงใด โดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใซให้เกิดประโยชน์ 

การติดตามประเมินผล 
การติดตามประเมินผลพัฒนาระบบและกลไกการติดตามและประเมินผล รวมทั้งกำหนดตัวขี ้วัด 

ความสำเร็จของแผนงาน/ โครงการ ให้สอดคล้องกับแนวทางการดำเนินงานในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
กำหนดระยะเวลาในการประเมินและแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมุ ่งเน้นการประเมินผลตาม 
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา และปรับปรุงการดำเนินงาน 

1. มีการติดตามความก้าวหน้าตามประเด็นยุทธศาสตร์เปีนสิ้นปีงบประมาณ เพื่อให้ทราบถึงผลการ 
ดำเนินงานปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพื ่อสรุปเสนอคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศของ 
องคก์ารบริหารส่วนตำบลสระแก้วเพ่ือพิจารณา 

2. นำผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลมาปรับปรุง เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ และสอดคล้องกับ 
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

3. ประซาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการให้ผู ้บริหาร ประซาซน และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ


